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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICI MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova

Parlamentul adoptd prezenta lege organicS.

Articol unic. Articolul 123 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-

XV din 18 aprilie 2002, (Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

72-74, art.l95 din 14 aprilie 2009), cu modificdrile gi completdrile ulterioare, se

modificd dupd cum urmeaz[:

la alineatul (3), sintagma "consilierul local; deputatul in Adunarea Popularb a

Gdgiuziei" se exclude.

PRE $EDINTELE PARLAMENTULUI



Notd informativd
la proiectul de lege privind modificarea Codului penal al Republicii Moldova

Proiectul de lege are drept scop corectarea unei erori admise prin adoptarea Legii nr.

245 I){.I){ din 02.t2.20 | | .

La data de16.05.2011, la ini(iativd legislativd a Guvemului Republicii Moldova, in
parlamentul Republicii Moldova a fost inregistrat proiectul de lege m.1176 privind modificarea

gi complet*.u *ot acte legislative. La articolul I din proiect, autorul, Centrul pentru

bombaterea Crimelor Economice qi CorupJiei, a propus o redaclie noud a articolului 123 din

Codul penal al Republicii Mol$ova care

persoand publicd de rang inalt.lnprocesul
numiri qi imunitdli, Comisia a propus substituir
noliunea de persoand cu funclie de demnita

Comisia de piofil a invocai prevederile Legii nr. 19912010 cu privire la statutul persoanelor cu

funcfii de demnitate public6, precum cd notiunea de persoand publicd de rang inalt nu se mai

reg6segte in prevederile cadrufui legislativ nafional, iar descrierea acestei noliuni de cltre autorul

priiectului de lege este practic similard no{iunii de persoand cu funclie de demnitate publicd.
'prin 

ur1n*., potrivit variantei propuse de c[tre Comisie qi adoptate de cdtre legislativ,laziua

de azi alineatul (3) al articolului 123 din Codul penal al Republicii Moldova are urmdtorul

conlinut: -: 
persoana al cdrei^mod de

numire sau de alegere este reglementat de Constitutria Republicii Moldova sau care este tnvestitd

in funclie, prin nimire sau prin ategere, de cdtre Parlament, Presedintele Republicii Moldova

sau Guvern, tn conditiile legii; A a

persocma cdreia persoana cu funclie de demnitate publicd i-a delegat tmputernicirile sale.

Introducerea in textul alineatului menfionat a funcfiei de consilier local qi a celei de deputat tn

Adunarea populard a Gdgduzief este una alogic[ dar qi contrard prevederilor Legii rc.19912010,

in anexa cdreia aceste doud funcfii nu se regdsesc.

Astfel, potrivit articolului 2 din Legea 19912010, funcfia de demnitate publicd este o

funcfie pubfcb obfnutd prin mandat oblinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire

,r'J:il.'ll'l:iff il';:'if ffi :'.1'T1

i cdrora sunt persoane cu frurctii de demnitate

public5" ins6, func{ii ca consilier local sa deputat in Adunarea Populard a Gdgdttziei nu se

,.garrr.. Acest fapt denot[ clar cd, introducerea in textul alineatului (3) al articolului 123 din

cJaut penal a nrniliei de consilier local qi a celei de deputat in Adunarea Populard a Gdgduziei

este una alogicS dar qi contrara prevederilor Legii nt. 19912010.

Este d-e menlionat ca, funcliit e de consilier local qi cea de deputat tn Adunarea Populard a

Gdgduziei,potrivii prevederilor bodului penal al Republicii Moldova, se subscriu in nofiunea de

peisoand'ciyu"cSii de rdspundere definite la alineatul (1) al articolului 123, potrivit clruia:
,,prin persoand cu funclie de rdspundere se inlelege persoqna cdreia, intr-o intreprindere,

instituiie, organizalte de'stat sou i administraliei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i
se acordd, permanent sau provizoriu, prin stipularea legi\ prin numire, alegere sau tn virtutea

unei tnsdicindri, ooo*ii dreptari gi oogolii in vederea exercitdrii funcliilor autotitdfii

pubtice sau a acliunilor administrative de dkpozilie ori organizatorico-economice."

Mai mult ca atit, atribuliile consilierului local dar Ei a deputatului in Adunarea Populard a

Gdgduziei,sint reglementate de Legea nr.43612006 privind administra{ia publicd locald dar qi de

Le[ea nr.76g12000 privind statutul alesului local. analizind aceste acte legislative, conchidem cu

uqririnla c6 aleqii locali nu au careva atribulii de serviciu. Respectiv aceqtia nu pot fi atraqi la

,blp*d.r. penald pe motiv de dep[qire a atribuliilor de serviciu, sau pentru votul s[u exercitat in

,ud6 qedinlelor consiliilor locale sau, respectiv a Adundrii Populare a Gigduziei. Potrivit



prevederilor legislafiei in vigoare aceqtia poartii rIspundere solidar pentru deciziile adoptate in

cadrul qedinlelor (aici se refer[ la rlspundere materialdin caz de adoptare a unei decizii care a

catzatprejudicii materiale). Totodata, in argumentarea necesit[fii adoptiirii respectivului proiect

de lege vin qi prevederile Codului electoral, art.124, potrivit cdrora la funcfia de consilier poate

candida orice fersoan6 care a implinit virsta de 18 ani. Adicd legea din start nu impune anumite

condilii speciale(studii, experienf[ de munc6, etc.) pentru candidafi, aleqi locali. Aqadar, teoretic

in urma alegerilor locale in componenfa unui consiliu local, in conformitate cu votul cetilfenilor

din localitatea respectivd pot sE ajungd doar persoane(deja consilieri) fhrd studii, sau cu studii in
alt domeniu decit cel al administraJiei publice locale, de asta qi frind numdi aleqi locali.

Anume din acest considerent, qi din cel al respectiirii articolului 109 din Constitutia

Republicii Moldova, aleqii locali sunt cei aleEi de popor in vederea exercitdrii procesului de

administralia publicd locald, iar statul poate interveni, iar unele caz.nr chiar obligatoriu in

verificareategAitagi actelor administrative adoptate de c[tre consiliile locale gi, dupd caz, sdle

conteste in instanlele judecltoreqti. La fel, existi funclia de secretar al consiliilor locale, funcfia

care potrivit legii'poaie s6 o ocupe doar o persoand licenJiatd in drept sau administralia public6.

Secretarul consilirrlui, conform Legii w. 43612006 poate, dacd decizia adoptatd de consiliu

contravine normelor legale, sd nu o contrasemneze gi sd informeze consiliul despre acest fapt.

in concluzie, opinam cd, deciztile consiliilor locale, din punct de vedere al legalitefii sint in
permanent[ monitorizare qi existd destule instrumente ca acestea, fiind odatd adoptate sd nu

produc6 efecte juridice (nefiind contrasemnate), fie sd fie contestate de subdiviziunile

Cancelariei de Stat in instanfele de jucat6.

Adoptarea acestui proiect de lege vine sd readuci prevederile articolului 123 din Codul

penal al Rlpublicii Moldova in concordanfd cu legislatia in vigoare, cu atit mai mult cd CCCEC,

ca autor aL proiectul 1176 din 16.05.2011, prin care a fost admisd respectiva eroare, nu a

prezentatinitial alineatul (3) al articolului 123 in redaclia actual6.' in final mentriondm c6, proiectul respectiv de lege a fost consultat cu Ministerul justifiei

care, la rindul s6u a suslinut necesitatea adoptdrii lui in contextul expus.

Deputat in Parlament:



MINISTERUL JUSTITIEI
At REPUBLICII MOLDOVA

MD 2012' or.Chi$inIu, str. 3l August 1989' nr'
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La CJ10 rn. 408 din 04j2.2012

Deputat in Parlamentul R. Moldova'
dl. Valeriu Munteanu

Cu referire la scrisoarea D-strd, privind expunerea asupra prevederilor art.

123 alin. (3) din Codul penal gi respectiv examinarea proiectului de Lege pentru

modificarea gi completarea unor acte legislative, comunicdm urmdtoarele.

Aspecte conceptuale:
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu funclii

de demnitate publicd, prevede modul de instituire a funcliilor de demnitate publicd.

Astfel, potrivit alin. (l) 9i (2) ale art. 2 din Legea precitatd, funcfile de demnitate

pubiica se instituie in te meiul acielor emise de Parlai-rretit, ,je Preqedintele

Republicii Moldova gi de Guvem, in limitele competenlei lor, stabilite de

Constitulie gi de alte legi. Funclia de demnitate publicd este o funclie publicd ce se

ocupd prin mandat oblinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in
condiflile legii.

Totodatd, in anexa Legii respective sunt stabilite, in mod exhaustiv, funcfiile
de demnitate public6, in lista cdreia nu se regdsesc funcliile de consilier local gi

deputat in Adunarea Populard a G6,gduz\ei. Art. I23 alin. (3) ai Codului penal,
prevede cd prin persoand cu funclie de demnitate publicd se inlelege: persoana al

carei mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitulia Republicii
Moldova sau care este investitd in funcfie, prin numire sau prin alegere, de cdtre
Parlament, Pregedintele Republicii Moldova sau Guvern, in condiliile legii;
consilierul local; deputatul in Adunarea Populari a Gigiuziei; persoana cdreia
persoana cu funclie de demnitate publica i-a delegat imputernicirile sale. Astfel, in
partea ce line de atribuirea funcliei de demnitate publicd consilierului local gi

deputatului in Adunarea Populard a Gdgauziei, art. 123 alin. (3) al Codului penal
vine in contradiclie cu Legea nr. 199 din 16 iulie 2010. Mai mult, linem sd
menfionEm, cd potrivit art. 7 ahn. (1) lit. a) al Legii ru'.768-XIV din2 februarie

d statutul alesului loca I alesului local este incompatibil cu
persoani cu funclie ate public6. in ulma celor expuse,

opunerea de a exclude ea admisS, in art. 123 alin. (3) al Codului
penal.



Aspecte de con{inut la proiectul Legii pentru modificarea 9i completarea

ulat in corespundere cu art. 36 alin' (3)

2001 privind actele legislative. Potrivit

acestui articol, dac6 se modifica sau se compl eteazd, un singur articol dintr-un

odificare sau completare se face referire

at gi la actul resPectiv'
mente doar unui singur articol din Codul

penal, alineatele articolului unic se vor comasa, evitindu-se sintagma ,,cil

modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica dupd cum lrmeazd", astfel

incit acesta sd prevade, cd la art. 123 alin. (3) din codul penal al Republicii

Moldova, sintagma ,,consilierul local; deputatul in Adunarea Populard a

G[gduziei,' se e-xclude. Totodata, numdrul, data adoptdrii gi izvorul publicdrii

Codului penal necesitd a fi expuse in corespundere cu norrnele tehnicii legislative,

dupd cum urrneazd,:,,nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova' nr. 72-74, art' 195)'
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